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Andrade sanktionsbestammelser p& grund av nya EU-regler pa
kemikalieomradet

Svenskt Vaxtskydd har beretts mojlighet att lamna synpunkter pa rubricerade remiss,
dar vi begransar oss till forslagen fran Kemikalieinspektionen, Keml, om
forfattningsandringar med anledning av EU:s vaxtskyddsmedelsférordning, 1107/2009.
Andringsférlagen avser 29 kap miljobalken och férordningen (1998:950) om
miljosanktionsavgifter.

Svenskt Vaxtskydds viktigaste synpunkter, som utvecklas vidare nedan, kan
sammanfattas enligt punktsatserna:

e Overtradelse av artikel 67.1 “Registerhallning” bor ej kriminaliseras.
Tillsynsatgarder foreslas sakerstalla att bestammelsen foljs

e Overtradelse av bestammelser om reklam i artikel 66 bor regleras i
marknadsforingslagen enligt Keml:s alternativa forslag. Kriminalisering
i MB 6 kap uppfyller inte férordningens krav pa proportionalitet

o Miljosanktionsavgift for brott mot krav pa parallellhandelstillstand bor vara
avskrackande for att sékerstéalla produktidentitet och minska risken for att
forfalskade medel kommer in i distributionskedjan.

o Vaxtskyddsmedel godkanda enligt tidigare regelverket, direktiv 91/414, kommer
att finnas pa marknaden under lang tid framdver. Detta medfor att forslaget till
andringar i 29 kap 4 § miljobalken, dvs nya punkterna 1n och 2 ¢ bor
omformuleras

Bakgrund

Artikel 72 i forordning 1107/2009 foreskriver att medlemsstaterna ska faststélla
sanktioner som ska galla vid dvertradelse av forordningen och att sanktionera ska vara
effektiva, proportionella och avskrackande.

Keml:s grundsyn &r enligt promemorian att ”En straffsanktionering bor reserveras for
de dvertradelser som har hogt straffvarde och dar forhallandena i 6vrigt ar sddana att
det ar befogat med en kriminalisering. Annars bor miljosanktionsavgifter tillampas.
Regler som for sin bedémning bygger pa olika avvagningar, till exempel i fraga om
lamplighet och tillracklighet, lampar sig dock inte sa val for miljosanktionsavgifter.

I vissa fall dr tillsynsdtgdrder tillrdckliga (foreldgganden, ev. i kombination med vite).”
(Keml PM 6.4 sid 18)
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Keml skriver ocksa att regeringen tidigare har uttalat att miljosanktionsavgift bor
reserveras for de lindigare 6vertradelserna medan straff ska folja pa de allvarligare.

Svenskt Vaxtskydds grund for bedomningen av de féreslagna sanktionerna ar om vi
anser att de r “effektiva, proportionella och avskrickande”. Vi gor ocksd en beddmning
av om overtradelserna medfor risker for hédlsa och miljo eller om de &r av mer
administrativ karaktar. Eftersom ny kriminalisering foreslas anser vi att allvaret av
Overtradelsen bor vara jamforbart med andra Overtradelser med samma brottsrubricering
och straffskala.

Forslag ny punkt i miljobalken: 29 kap 9 § forsta stycket 14 botesbrott -
registerhallning

Keml foreslar att vertradelser av reglerna om registerhallning i artikel 67.1
(1107/2009) bor straffsanktioneras i linje med bestammelserna i 29 kap 98 forsta
stycket 11 i miljobalken (PM sid 24).

Svenskt VVaxtskydd delar inte denna uppfattning utan anser att bestdammelsen om
registerhallning innebar en rent administrativ atgard och att underlatenhet att fora
register inte medfor nagra som helst risker for hélsa eller miljé. Det &r uppenbart att
Keml delar denna uppfattning eftersom ingen motivering till detta forslag finns i
tabellen pa sidan 20.

Keml motiverar i texten (citeras ovan) att denna straffsanktionering gors i linje med
punkt 11 i samma stycke. | punkt 11 straffsanktioneras brott mot artiklarna 32, 34 eller
36 i forordning (EG) nr 1907/2006, Reach-férordningen. Artikel 32 och 34 behandlar
skyldighet att vidarebefordra information nedat och uppat i distributionskedjan vilket
innebar en helt annan typ av atgard &n artikel 67.1 i 1107/2009. Overtradelse av
Reach-forordningens artikel 36 kan medfora risker for hélsa och miljé i och med att den
foreskriver att alla aktorer i distributionskedjan ska sammanstalla all information som
de behover for att fullgora sina skyldigheter enligt Reach-férordningen och hélla den
tillganglig under minst 10 ar efter att de senast pa nagot satt hanterade amnet eller
beredningen. Det kan gélla information som endast foretagen forfogar 6ver, exempelvis
for amnen som inte ar registreringspliktiga enligt Reach samt for beredningar.

Véxtskyddsforordningens artikel 67.1 ar enligt var uppfattning av en helt annan
karaktar. Samtliga berorda vaxtskyddsmedel, dvs saval verksamma d@mnen som
beredningarna, &r registrerade och riskbedomda av myndigheterna och forsalda volymer
har rapporterats till Keml. Svenskt Véaxtskydd anser att dvertradelser av reglerna om
registerhallning i artikel 67.1 ar av lindrig karaktér och inte innebar nagra risker for
hélsa och miljo. Svenskt Vaxtskydd anser att tillsynsatgarder ar tillrackliga. Att enligt
forslaget kriminalisera dylika dvertradelser anser vi inte vara proportionellt.

Yrkesmaéssiga anvéndare av vaxtskyddsmedel dokumenterar sedan lange anvéndningen
av vaxtskyddsmedel i sprutjournaler dar uppgifter som efterfragas i artikel 67.1 och mer
dartill ingar (SNFS 1997:2 9 §). Dokumentationen ska sparas i tre ar och ska vid
anmodan kunna uppvisas for tillsynsmyndighet. Det forefaller svarbegripligt och
olampligt om Overtradelse av krav som funnits sedan 1997, och som under denna tid
foljts upp genom tillsynsatgarder, nu efter 14 ar ska kriminaliseras.



Overtradelse av bestimmelser om reklam enligt artikel 66 — forslag ny punkt

i 29 kap 6 § - bristfallig miljoinformation

| Keml:s PM foreslas tva alternativa satt att reglera fragan om 6vertradelse av
bestammelserna om reklam for véaxtskyddsmedel. | tabellen pa sidan 20 star
marknadsforingslagen som forsta alternativ. Trots detta foreslas en ny punkt 7ci 6 §
som reglerar bristfallig miljéinformation.

En genomgang av 6 § visar att samtliga évriga punkter behandlar brott mot
bestammelser om produktinformation, klassificering, markning och sékerhetsdatablad.
Svenskt Vaxtskydd anser att Overtradelse av bestdimmelser om reklam enligt artikel 66
ar av avsevart lindigare art och att en kriminalisering av dessa 6vertradelser ar direkt
olamplig och inte uppfyller forordningens krav pa proportionalitet. Den foreslagna
punkten 7c skulle likstélla en felaktigt utformad annons med att t. ex. l&amna oriktiga
uppgifter i ett sékerhetsdatablad, vilket &r uppenbart orimligt.

Svenskt Vaxtskydd forordar Keml:s alternativa forslag, dvs att marknadsféringslagen
ska reglera overtradelser av artikel 66. Regelverket blir mer 6verskadligt och lattare att
folja om samtliga bestammelser som géller reklam finns samlade i
marknadsforingslagen.

Overtradelse av artikel 52 (1107/2009) — parallellhandelstillstand

Sverige har varit ett av ett litet fatal lander i EU dar parallellhandel inte har reglerats.
Nu inférs EU-gemensamma krav pa parallellhandelstillstand for att fa bedriva
parallellhandel. For att fa tillstdnd ska man med dokument visa att medlet &r identiskt
med det godkanda medlet. Keml ser parallellhandel som en atgard som inte i sig ger
upphov till nagra risker for halsa och miljé(sid 26). Svenskt Vaxtskydd vill klargora
anledningen till att kravet pa parallellhandelstillstand har inforts. Ett tillstdnd som
styrker identitet ar ett nodvandigt verktyg for att minska risken for att forfalskade medel
kommer in i distributionskedjan. Det férekommer idag en mycket stor - och tyvarr
okande - handel med forfalskade produkter i Europa, speciellt i Ost- och Sydeuropa.
Sverige har savitt vi vet hittills varit relativt forskonat fran forfalskade
vaxtskyddsmedel. Myndigheterna behover verktyg for att dven fortsattningsvis forsvara
for handel med forfalskade medel pa den svenska marknaden. Forfalskade produkter
kan vara allt fran generiska produkter med andra halter och typer av féroreningar till
helt verkningslésa blandningar och &mnen som skadar grédan och medfor risker for
halsa och miljo. Forpackningarna ar oftast mycket lika originalférpackningarna vilket
medfor att det i allméanhet ar mycket svart att skilja dkta vara fran en forfalskad produkt.

Avgiften som har foreslagits for ansokan om parallellhandelstillstand ar 20 000 kr per
tillstand. Keml anser enligt promemorian att miljosanktionsavgiften bor faststéllas till
ett hogre belopp an vad ansékningsavgiften betingar. Svenskt Véxtskydd instimmer i
denna syn och vill ocksa patala vikten av att miljésanktionsavgiften verkligen ar
avskréackande. Det ar en viktig uppgift for myndigheterna att sakerstalla att
parallellhandel endast sker med identiska produkter och att sa langt méjligt hindra
forfalskade medel fran att komma in i distributionskedjan. Svenskt Véxtskydd anser att
tydliga krav pa identitet utgor ett skydd for lantbrukare, konsumenter och alla seridsa
aterforséljare av véaxtskyddsmedel, vare sig de driver parallellhandel eller inte.



Forslag andring i 29 kap 4 § miljcbalken, otillaten miljoverksamhet

| den foreslagna nya punkten 1n forskrivs om straff for den som slapper ut pa
marknaden eller anvander ett vaxtskyddsmedel eller hjalpdmne som inte ar godkant
enligt EU-forordningen1107/2009, artikel 28 respektive 58. En ny punkt 2¢ foreslas for
att reglera straff for den som bryter mot ett villkor eller en bestammelse som har
meddelats med stod av 1107/2009.

Den uppenbara tolkningen av de foreslagna bestammelserna &r att det skulle det vara
brottsligt att befatta sig med ett vaxtskyddsmedel som ar godkant enligt det tidigare
regelverket.

Dessa bestammelser bor enligt Svenskt Véxtskydds uppfattning omformuleras och
fortydligas eftersom véaxtskyddsmedel godkénda enligt tidigare regelverk, direktiv
91/414, kommer att finnas pa marknaden under lang tid framover.

Svaroverskadlig bestammelse MB 29 kap 3 § punkt 2

Enligt denna punkt omfattar brottet miljofarlig kemikaliehantering dven 6évertradelse av
forbud, foreskrifter etc. som regeringen har meddelat med stod av 14 kap miljobalken.
Detta gor att det straffbara omradet utokas och att det ar svart att fa klarhet i vilka krav
som ska vara uppfyllda for att det inte ska vara fraga om miljofarlig kemikaliehantering.
Det vore dnskvart att denna bestammelse fortydligas.

For Svenskt Vaxtskydd

Cecilia Ljunggren
Verksamhetsledare



