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Kompetensbristen
hindrar industrins
utveckling

I N l.ﬂf

-
Den grona omstallningen kommer inte att ske av sig sjalv. For att samhallet ska kunna
stélla om behover industrin nytankande, innovation och kompetens i framkant. | dag har
Sverige en klimatledande innovations- och kemiindustri. Med ratt forutsattningar kan
den fortsétta vara det.

Kompetensbristen ar ett av de storsta hindren for sa gott som alla branscher i
narings livet. Sarskilt tufft ar det for den kunskapsintensiva industrin som IKEM fore-
tréder. Vara foretag behover tusentals forskarutbildade och hégskoleutbildade bara
inom de kommande aren for att kunna fortsatta den grona omstallningen, producera
livsnodvandiga varor och starka Sveriges valstand. Mer &n halften av foretagen sager att
det ar svart att hitta FoU-kompetens — den hogsta nivan nagonsin — och sju av tio foretag
tycker det ar svart att rekrytera hogskoleutbildade (IVA 2022, Svenskt Naringsliv 2022).

Rekryteringen av internationell kompetens sker pa en global marknad. Ska Sveriges
kunskapsintensiva industri fortsatt kunna ligga framkant for den grona omstallningen
maste den ha konkurrenskraftiga forutsattningar, inte minst gallande kompetens-
forsorjningen av hogspecialiserad arbetskraft.

Hogkvalificerad arbetskraft @r en av de mest rorliga grupperna pa den globala arbets-
marknaden och skatter paverkar vart den ror sig. For att locka ratt manniskor till Sverige
behover forutsattningarna vara konkurrenskraftiga, inte minst beskattningen. | dag ar
Sveriges niva inte konkurrenskraftig. Jamfort med andra lénders expertskatter &r var
nedsiéttning lag, dessutom fran ovanligt hoga skattenivaer till att borja med. Manga lander
har ocksa langre giltighetsperioder och bredare inkomstgrupper som omfattas.

Den hér rapporten visar att expertskatten har stor betydelse. Utvarderingar av Dan-
marks och Nederlandernas forsok visar att liknande system har fordubblat den hogkvalifi-
cerade invandringen i Danmark och varit mycket effektiv for att locka hogkvalificerade till
Nederlanderna. En bredare forskningsoversikt visar att det galler i de flesta lander.

UIf Kristersson lovade i sin regeringsforklaring att “reglerna for den hogkvalificerade
arbetskraftsinvandringen samt utlandska forskare och doktorander forbattras for att
starka Sveriges konkurrenskraft som forskningsnation”. Att kompetensforsorjningen
fungerar ar en forutsattning for valstand, konkurrenskraft och industrins gréna
omstéllning. En battre expertskatt skulle innebara stora vinster for Sverige — mer
spetskompetens, starkare konkurrenskraft, battre forutsattningar for industrin och en
snabbare gron omstallning.

Augusti 2023

Jonas Hagelqvist Caspian Rehbinder
VD IKEM Rapportforfattare
Ansvarig arbetsmarknadspolitik IKEM



Sammanfattning

Expertskatten dr en nedsittning av skatten for utlindska experter som kommer
till Sverige for att jobba. Den innebér att den expert som omfattas — antingen
for att inkomsten &r 6ver tva prisbasbelopp i manaden eller for att Forskar-
skattendmnden godkint expertstatus - far rikna bort 25 procent av 16nen fran
sin beskattningsbara inkomst.

Méanga linder har motsvarande nedséttningar. Den internationella forskningen
visar att det har stor effekt pd att locka hogkvalificerade invandrare. Bland
annat visar exempel frdn Danmark och Nederldnderna att utdkade och for-
enklade nedséttningar inneburit béttre kompetensférsorjning.

Forskningen om expertskatters effekt visar att det ar ett vildigt effektivt satt
att locka viktig kompetens till ett land. I lander som Danmark och Neder-
landerna har utokad och forenklad expertskatt inneburit stor 6kning av den
mest hogkvalificerade invandringen.

Den hér rapporten ger en 6verblick av internationella erfarenheter av expert-
skatt, hur man berdknar den optimala beskattningen av utldndsk kompetens,
och lagger fram fem reformer som kan forbattra rekryteringen av internationell
kompetens.

1. Sveriges expertskatt borde uttkas fran dagens 25 procent till 50 procent
som undantas beskattning. Det skulle uppskattningsvis innebaéra ytterli-
gare 2 250 hogkvalificerade nyckelpersoner till Sverige och en offentlig-
finansiell vinst. Det skulle ocksa innebira att Sverige hamnar pé en
normal och konkurrenskraftig niva jamfort med andra jamforbara ldnders
expertskatt.

2. Grinsen pé tva prisbasbelopp dr mycket hogt satt, och motsvarar 2023 en
16n pa 105 000 kronor i ménaden. Séankt beloppsgrins fran 2 till 1,5 pris-
basbelopp skulle innebéra att fler omfattas, och ocksd en mycket enklare
hantering av expertskatten i ménga fall. Det skulle i sin tur underlitta for
fler foretag att rekrytera internationell kompetens.

3. Tidsgriansen for expertskatt borde forldngas fran 5 till 7 &r. Flera ldnder har
dnnu ldngre perioder, men 7 ar motsvarar lingden pa den danska expert-
skatten och skulle placera Sverige i en konkurrenskraftig medelposition
bland jamforbara ldnder.

4. Idag ar expertskatten villkorad med att man planerar att lamna landet
efter att tiden gatt ut. Det innebér att personer som planerar att stanna
permanent far hégre skatt, och déarfor blir mindre benéigna att arbeta i
Sverige. Det dr ett byrdkratiskt regelverk som forsvarar utan att ge nagra
vinster, och bor dndras.
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5. Internationell rekrytering dr en av de viktigaste kompetensforsdrjnings-
véagarna for den kunskapsintensiva industrin. Arbetskraftsinvandringen
maste underlittas dven utover expertskatten, med mal om en fordubblad
volym.

I dag &r kompetensbristen ett av de storsta problemen for IKEM:s medlems-
foretag. Den kunskapsintensiva industrin beh6ver méngder av kompetens som
ofta inte finns att hitta i Sverige. En av flera viktiga 16sningar fér fungerande
kompetensforsorjning dr battre expertskatt.
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Sveriges expertskatt

Expertskatten syftar till att underldtta rekryteringen av utlindska experter pa
en sddan kompetensniva att de inte gér att hitta inom Sverige. Den riktar sig till
specialister inom tekniskt avancerad och kunskapsintensiv verksamhet, hogt
kvalificerade forskare och personer i foretagsledande stillning eller andra
nyckelpersoner. Forskarskattendmnden prévar en ansokan och om namnden
beviljar ans6kan undantas 25 procent av den beskattningsbara inkomsten fran
skatt. Aven ersittning som arbetstagaren haft pa grund av vistelsen i Sverige,
resor mellan Sverige och hemlandet for sig sjdlv och familjemedlemmar,
avgifter for barns skolgdng med mera, undantas fran beskattning. Andra
inkomster fran till exempel en sidoverksamhet beskattas som vanligt.

Sedan 2012 kan man kvalificera sig genom att ha en tillrickligt hog inkomst:
den som har en mdnadsinkomst pd minst tva prisbasbelopp, det vill siga minst
105 000 kronor (ar 2023), riknas som expert utan ytterligare prévning. Sedan
2012 har antalet personer 6kat frdn 300 beviljade ansékningar per ar till i snitt
750 ans6kningar per ar, eller 150 procent fler. 2022 beviljades 972 personer,
flest ndgonsin. Sedan 2021 ar expertskatten giltig i fem ar, en utdkning fran
tidigare tre ar (prop 2020/21:37).

Figur 1. Beviljade skatteladttnader enligt expertskatten per ar.’
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Kalla: Forskarskattendmnden.

1 Genom en 6vergangsbestammelse fick personer som redan vistades i Sverige vid ingangen av 2001 mgjlighet
att ansoka om skattelattnad, vilket forklarar de hoga siffrorna 2001 och 2002. Grafen visar forstagéngs-
ansokningar. Efter forlangningen av expertskattens giltighetstid ansokte ytterligare 240 personer varav 216
beviljades. Kalla: Forskarskattendmnden (2022, 2023).
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Sannolikt dr ndstan hela 6kningen av beviljade skattelattnader tillskott till
arbetskraften, alltsd invandrare som annars inte hade kommit till Sverige. Men
det dr mojligt att en andel bestar av personer som dnda annars hade kommit
men inte beviljats expertskatt. Utvecklingen som illustreras i figur 1 ska tolkas
forsiktigt och kan inte bevisa att expertskattereformen 2011 har flerfaldigat
invandringen av experter.

Expertskatten beviljas under férutsittning att personen inte har for avsikt att
vistas i Sverige langre an giltighetstiden. Om man avser att stanna permanent
kan man alltsd inte omfattas av expertskatt under de forsta fem dren. Om man
diremot efter fem ar bestdmmer sig for att &nd4 stanna permanent ska tidigare
beslut inte omprovas och ingen eftertaxering goras (Skatteverket 2006).
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Internationella
expertskatter

Manga ldnder har ndgon form av expertskatt, riktade sinkningar av skatten for
att locka sarskilt kvalificerad arbetskraft till landet. Nedsittningen av skatten
ar olika stor, riktar sig till delvis olika grupper, har olika tidsgréanser och skiljer
sig dven pa andra sitt. Tabell 1 ger en Oversikt av ett urval av landerna. Manga
lander har inkomstkrav, andra har krav pa forskarutbildning eller andra krav
pa expertstatus. I alla ldnder dr skattenedsittningen tidsbegransad till ett antal
ar. Snittet i urvalet dr strax 6ver sex ar. Det finns tvd huvudsakliga satt att sitta
ned skatten, antingen genom en platt skatt pa en viss andel av inkomsten, eller
genom att en andel av inkomsten undantas frdn beskattning.

Tabell 1. Expertskatters utformning i olika lander

| Land Inkomstkrav Tidsomfattning Skatteniva

Belgien Ja, eller forskare 8 ar 30 % av inkomsten undantas beskattning
Danmark Ja, eller expertstatus 7 ar Platt inkomstskatt pa 32,84 %

Finland Ja 2ar Platt inkomstskatt pa 35 %

Frankrike Nej 8 ar 30 % av inkomsten undantas beskattning
Italien Nej 5ar 50 % av inkomsten undantas beskattning
Nederlanderna | Ja 5ar 30 % av inkomsten undantas beskattning
Portugal Nej 10 ar Platt inkomstskatt pa 20 %

Spanien Ja 6 ar Platt inkomstskatt pa 24 %

Sverige Ja, eller expertstatus 5ar 25 % av inkomsten undantas beskattning
Sydkorea Nej 5ar Platt inkomstskatt pa 19 %

Tabellen bygger pé Kleven m fl (2020) men har uppdaterats for Sverige (Skatteverket 2006, 2022), Danmark
(Skatteforvaltningen 2022), Nederléanderna (Timm, Giuliodori & Muller 2022; Belastingdienst Nederland 2023),
Belgien (Van Echelpoel & Foubert 2022), Sydkorea (Park 2022). Se dven OECD (2011) s 138.

Expertskatten paverkar hur manga i mélgruppen - experter och arbetstagare
med hoga inkomster - som kommer till landet. Men hur stor effekten ar har
varit svart att uppskatta. P4 senare tid har forandringar i expertskatt anvints
som kvasiexperiment for att studera ménniskors roérlighet i respons till
skatterna. Elasticiteten ar hér ett matt pa den dndrade bendgenheten att réra
sig som respons pd dndrade skatter. Enkelt uttryckt: om en procent sankt skatt
leder till en halv procent 6kad invandring (av den berdorda gruppen) ar elastici-
teten 0,5 och om en procent h6jd skatt leder till tva procent minskad
invandring ar elasticiteten 2.

Akgicit, Baslandze och Stantcheva (2016) visar att utldandska uppfinnare ar
mycket rorliga internationellt och svarar starkt pa incitamenten, med en
uppskattad elasticitet pé 1. Kleven, Landais och Saez (2013) uppskattar rorlig-
heten f6r toppfotbollsspelare till 1. Moretti och Wilson (2017) tittar pd upp-
finnare som flyttar mellan amerikanska delstater beroende pa skattenivéer och
bedomer elasticiteten till 1,8. Andra resultat ligger i samma storleksordning -
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daremot ar inrikes rorlighet, till exempel mellan kommuner eller regioner,
mycket lagre. For en oversikt av fler studier, se tabell 2, f6r mer utforlig
genomgang, se Kleven m fl (2020) och OECD (2011).

Sarskilt intressanta dr Danmarks och Nederldndernas expertskatter. De ir bade
lainder som &r sarskilt lika Sverige — nordeuropeiska, smé, 6ppna och handels-
beroende ekonomier med hog specialiseringsgrad - och har dessutom expert-
skattesystem som dr mycket lika det svenska. De tva linderna har ocksa utvar-
derats i aktuell forskning (Kleven m fl 2014, Timm, Giuliodori & Muller 2022)
och behandlas darfor i egna avsnitt nedan.

Figur 2. Effektiv skatt pa hogkvalificerat arbete 2019. Expertskatt (*) i svart.
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Kalla: Fischer m fl (2022), Kleven (2020), egna berékningar.

Figur 2 visar det effektiva skattetrycket pd hogkvalificerat arbete 2019 (Fischer
m fl 2022) och négra ldnders expertskatter utmaérkta i gratt. Sverige sticker ut
med hoga skattenivaer. Bara Belgien har hogre effektiv skatt i normalfallet, och
aven efter expertskatteavdrag ligger beskattningen i Sverige hogre dn snittet i
OECD.
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Tabell 2. Oversikt 6ver skatters effekt pa rorlighet

Referens Population Huvudsakligt resultat Rorlighets-
elasticitet
Agrawal & Spanien Topp 1 % av Toppskattebetalare & mycket 0,85
Forenmy (2019) befolkningen rorliga i Spanien
Akcigit, Bastandze | 8 OECD-lander | Topp 1 % investerare Utlandska toppinvesterare ar u:1
& Stantcheva mycket internationellt rérliga 1:0,03
(2016)
Akcigit m fl (2018) | 8 amerikanska | Alla uppfinnare Uppfinnare dr mycket rorliga i U: 1,25
stater USA 1: 0,11
Bassetto & Ippedic | Italien Utflyttade hogkvali- Utvandrade hogkvalificerade 1,05
(2023) ficerade italienare italienare &r internationellt rorliga
Feldstein & Wrobel | USA Urval av heltids- Loneforandringar kompenserar o
(1998) arbetare helt for andrad skatt mellan
stater i USA
Kleven, Landais & 14 europeiska | Toppfotbollsspelare Utlandska toppfotbollsspelare ar u:1
Saez (2013) lander mycket internationellt rérliga 1:0,15
Kleven m fl (2014) | Danmark Invandrare i topp 1 % Utlandska hoginkomsttagare &r u: 1,6
mycket rorliga i Danmark 1:0,02
Liebig, Puhani & Schweiz Befolkningen i alder Collegeexaminerade och utlann- Ingen
Sousa-Poza 21-64 ingar &r rérliga inom Schweiz angiven
(2007)
Martinez (2017) Schweiz Topp 1 % i Obwaldens | Rika skattebetalare ar mycket 2,0
kanton rorliga i Schweiz
Moretti & Wilson USA Topp 5 % uppfinnare Toppuppfinnare &r mycket rérliga | 1,8
(2017) mellan delstater i USA
Mufioz, Mathilde 21 europeiska | Toppinkomsttagare Inkomstskatter paverkar U:>1
(2021) lander signifikant boval 1:0,1-0,3
Schmidheiny Schweiz Hushall i och runt Rika hushall & mer bendgna att Ingen
(2006) Basel flytta till ldgskattekommuner angiven
Schmidheiny & Schweiz Utlanningar under Toppinkomsttagare ar mycket Ingen
Slotwinski (2018) inkomsttroskeln rorliga inom Schweiz angiven
Timm, Giuliodori & | Nederldnderna | Utldnningari Utlandska hoginkomsttagare &r 21
Muller (2022) Nederlanderna mycket rorliga i Nederlanderna
Young m fl (2016) | USA Miljonérer (USD) Miljonérer &r bara lite rérliga 0,1
inom USA
Kalla: Kleven m fl (2020), Timm, Giuliodori & Muller (2022), Bassetto & Ippedico (2023), Mufioz (2021).
U och | betecknar utlanningar respektive inhemsk befolkning i elasticitetskolumnen.
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Danmark

"[Expertskatten] har fordubblat antalet hgbetalda utldnningar i
Danmark i forhdllande till ndgot ldgre betalda - och ddrmed inte
expertskatteberdttigade - utlinningar.”

- Kleven m fl (2014)

Den danska expertskatten, "forskerskatteordningen”, riktar sig till forskare och
hégavlonade medarbetare som kommer till Danmark for att arbeta (Skattefor-
valtningen 2022). Expertskatten omfattar inte bara utlinningar utan dven
danska medborgare som invandrar for att arbeta kan ta del av expertskatten,
om de har bott utomlands minst 10 ar.

For att omfattas av expertskatten behévde man 2022 ha en ménadslén pa minst
70 400 danska kronor, indexerat mot arbetsinkomstutvecklingen, motsvarande
ungefédr 107 000 svenska kronor. Det dr nira det svenska kravet pa tvé prisbas-
belopp. Experten beskattas di utanfor det vanliga inkomstskattesystemet och
omfattas av en platt skatt p& 27 procent, vilket tillsammans med arbetsgivar-
avgifter blir 32,84 procent av l6nekostnaden. Det ar klart lagre dn inkomst-
skatterna som har en hégsta marginal pa 66 procent, sjunde hégst i OECD. Den
genomsnittliga effektiva skatten pd hdginkomsttagare ar 6ver 44 procent (se
figur 2).

Expertskatten inférdes for anstillningar som pabdorjats frédn 1 juni 1991 eller
senare. Det innebdr stora skillnader i skattenivd beroende p& om en anstillning
borjar fore eller efter det datumet, och beroende pa om inkomsten dr hogre
eller lagre dn inkomstgransen. Kleven m fl (2014) anvéander dessa brytpunkter
for att skapa en kvasiexperimentell forskningsdesign, och hittar “6vertygande
bevis for att skatteldttnaden haft en mycket stor effekt pa antalet hégbetalda
utldnningar i Danmark”. De bedomer att den ldngsiktiga elasticiteten for
antalet utlanningar 6ver inkomstgrinsen i Danmark ir 1,6 och att elasticiteten
for antalet invandrare per ar dr 1,8 (Kleven m fl 2014, s 336, 356).
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Figur 3. Invandrare per ar i inkomstkategorier. Index: 1990=1.
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Kalla: Kleven m fl (2014).

Ett satt att illustrera utvecklingen ar figur 3, som visar hur antalet invandrare
utvecklats efter 1990. Invandrare som har relativt hdga 16ner men ligger under
inkomstgransen (mellan 80 och 99 procent av inkomstgréansen fér expertskatt)
har 6kat ndgot, och i snitt legat 30 procent hogre dn innan reformen. For
invandrare med inkomster 6ver expertskattegrinsen dr utvecklingen daremot
mycket hégre: en brant 6kning de f6rsta fem aren, och tiodrsperioden 1996-
2005 fyra ganger fler invandrare per r dn innan reformen. Kleven m {1 (2014, s
355-356) jimfor med ndgra olika kontrollgrupper, men bilden &r samma: frdn
en anmarkningsvird samvariation i invandringen av olika inkomstgrupper
innan reformen, till att den behandlade gruppen okar kraftigt.

Slutsatsen fran studien av Danmarks expertskatt dr att migrationselasticiteten
ar mycket storre dn den inomstatliga rorligheten beroende pa skatter. Forfat-
tarna till studien konstaterar ocksa att det dr "tdnkbart att elasticiteterna for
arbetstagares rorlighet ar sirskilt stora for sma lander och att dessa sma lander
darfér har mest att vinna pé skatteladttnader for utlinningar”. Lander som Dan-
mark, Nederldanderna eller Sverige har i sa fall sdrskilt mycket att vinna pa en
konkurrenskraftig expertskatt.
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Nederlanderna

”Vi drar slutsatsen att skatteldttnanden dr mycket effektiv
for att attrahera fler hgkvalificerade invandrare.”
- Timm, Giuliodori & Muller (2022)

Varianter av expertskatt har funnits i Nederldnderna sedan 1950-talet. Ar 2001
formaliserades nedsattningen sa att 30 procent av inkomsten undantogs
beskattning, med ytterligare avdrag for vissa kostnader férknippade med flytt
och liknande. For att kvalificeras for skattenedsattningen behévde man vara
hogkvalificerad, vilket bedémdes mot en lista 6ver sju hogkvalificerade yrken:

1) Toppchefer for internationella féretag,

2) forskare med specifik kunskap,

3) produktspecialister,

4) lirareiinternationella skolor,

5) utldndska anstillda vid internationella institutioner,

6) utldndska anstillda som &dr utstationerade pa grund av obligatorisk
foretagsrotation, samt

7) Ovriga.

Yrkena var brett definierade och lamnade mycket utrymme f6r skonsmassig
bedémning och lag férutsigbarhet. Ar 2012 reformerades systemet och en
inkomstgrans ersatte den tidigare yrkesgransen. For 2023 dr inkomstgransen
knappt 42 000 euro i arsinkomst, eller 39 000 kronor i madnaden. Fér den som ar
under 30 ar gammal och har en masterexamen &dr grénsen i stillet knappt 32 000
euro i arsinkomst, eller 30 000 kronor i ménaden. Forskare dr alltid berédttigade
till expertskatten oavsett inkomst.

Reformen gjorde forutsittningarna mer forutsdgbara. En potentiell invandrare
kunde tidigare inte veta om skattenedséattningen skulle vara tillampbar eller
inte. Det innebdr att den forvdntade skatten for personer over inkomstgransen
blev lagre, men att den forvantade skatten f6r personer under inkomstgransen
blev hogre, ndgot som i sin tur gar att anvinda for att uppskatta hur invand-
ringen till Nederldnderna férdndrades som 0ljd av reformen. Figur 4 visar
andelen av invandrare med expertskatt fore respektive efter reformen. Utveck-
lingen ar tydlig, frdn en ldgre andel och storre osdkerhet kring skatten, till en
mer forutségbar situation. Anledningen till att nivan dr klart under 100 procent
dven efter reformen éar att vissa invandrargrupper, bland annat personer som
flyttar till Nederldnderna frn Belgien eller andra grannlédnder, eller som har
bott i Nederldnderna tidigare, inte ar berdttigade till nedsattningen.
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Figur 4. Andel av nya invandrare som omfattas av expertskatten
fore (m) respektive efter (m) reformen.
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Inkomst som andel av gransen for expertskatt

Kalla: Timm, Giuliodori & Muller (2022).

Resultaten visar att internationellt rorlig arbetskraft svarar an tydligt pa
skattefordandringar. Figur 5 visar antalet invandrare per ar jaimfort med
genomsnittet f6r 2006-2011 6ver respektive under inkomstgransen. Medan
invandringen av personer under inkomstgriansen varit helt oférdndrad har
antalet personer som tjanar 6ver gransen 0kat med flera tusen personer per ar.
Timm, Giuliodori och Muller beddmer att det under dren 2012-2019 kom mer
an 8 000 ytterligare invandrare 6ver inkomstgransen till Nederldnderna till
foljd av reformen, och de bedémer elasticiteten till minst 2,1.

Om man raknar med att sannolikheten att omfattas av expertskatt var 6ver 0
innan reformen, och att sannolikheten att omfattas var mindre 4n 1 efter
reformen, blir den férvantade skillnaden i skatteniva ldgre. Eftersom migra-
tionsresponsen ar oférandrad blir den faktiska elasticiteten betydligt hogre.
Det dr virt att notera, men dock ett annat matt, mindre jamférbart med andra
ldnders exempel (se Timm, Giuliodori & Muller 2022 s 31-32, 42-43).
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Figur 5. Antal invandrare per ar jamfort med genomsnitt 2006-2011.

4000
3000
2000
1000
R —_—
-1 000
o ™~ © o o — o~ ™ < o © ~ © o
o o =} =) = — — — - — — — — —
S =} =} o o o o o o o o o o o
« 3% 3% 3% N « 3% 3% 3% N « 3% 3% 3%

e (Jver inkomstgransen === nder inkomstgransen

Kalla: Timm, Giuliodori & Muller (2022).2

Eftersom Nederldndernas reform inte bara handlar om nivé utan ocksé i hog
grad &r en forenkling av reglerna, innebar den ocksé ldgre trosklar for foretag
att anstilla personer som kan omfattas av expertskatten. Ett sitt att illustrera
detta pa ar hur stor andel av de foretag som anstéller personer som omfattas av
expertskatt, som anstéller en sddan person for férsta gdngen. Om systemet ar
svargenomtringligt och informationskostnaden hog, borde de foretag som
redan har anstéllt en person som omfattas av expertskatt vara mycket mer
bendgna att anstélla en till. Om systemet dr enkelt och informationskostnaden
lag, borde fler foretag vara benédgna att anstilla en person som omfattas av
expertskatt for forsta gdngen. Det borde innebéra ldgre barridrer for inter-
nationell rekrytering av experter till en bredare grupp féretag. Sedan reformen
2011 dr det ocksa precis vad vi ser. Innan reformen hade tre fjirdedelar av
foretagen som rekryterade ndgon som omfattades av expertskatt gjort det férut
- bara vart fjarde foretag som anstillde en expert gjorde det for forsta gdngen.
Efter reformen hade andelen nya foretag 6kat till mer dn hélften (se figur 6).
Utover att antalet expertinvandringar 6kade, 6kade alltsd dven antalet foretag
som inte ldngre hindrades av kréngliga och oférutsdgbara regler. Det forbattrar
konkurrensen och ger fler foretag tillvixtmojligheter.

2 Timm, Giuliodori & Muller (2022), figur 6. De sarredovisar olika segment ovanfor respektive under
inkomstgréansen som jag slagit ihop till oviktade snitt for grafens tydlighet. De faktiska sifforna kan skilja sig
nagot fran figuren.
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Figur 6. Andel av foretagen som anstiller en person med expertskatt for forsta gangen.
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Kalla: Timm, Giuliodori & Muller (2022).
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Optimal beskattning av
internationell arbetskraft

Skattesystem é&r typiskt utformade utifrdn en 14grorlig permanent befolkning
(OECD 2011). En mer rorlig skattebas - som internationell hégkvalificerad
arbetskraft - stdller andra krav. Hogkvalificerad arbetskraft 4r mycket rorlig
mellan ldnder och skatter paverkar vart de ror sig pa den globala arbets-
marknaden. Den danska och nederldndska expertskatten pekar pd mycket
stora effekter och litteraturen om andra ldnder ger samma bild.

Kleven m fl (2020, s 135) konstaterar att ett lands optimala beskattning av
utldndska arbetande (zF), alltsd den niva som maximerar landets ekonomiska

nytta, ges av
1

1+nf

dar nf ar rorlighetselasticiteten (jamfor tabell 2). Ju hogre elasticitet, desto
lagre optimal skatt.> Om elasticiteten ar 1,8 som Kleven (2014) uppskattar for
Danmark blir den optimala skattesatsen 36 procent. Om elasticiteten ar 2,1 som
Timm, Giuliodori och Muller (2022) uppskattar féor Nederldnderna blir den
optimala skattesatsen 32 procent.

Om utldnningarna fér med sig positiva externaliteter, till exempel genom
Okade innovationer, snabbare viaxande foretag eller ndgon annan positiv effekt
utover skatteintidkterna, dr den optimala skatten ligre. Kleven m £l (2020, s 135)
konstaterar: “I synnerhet anses de utlinningar som triaffas av expertskatterna -
héginkomsttagare, forskare och vetenskapsmain - ofta ha sirskilt stora posi-
tiva 6vervialtringseffekter. Om man tar med sddana positiva effekter i berak-
ningen, dr den optimala skatten pé utldnningar lagre i motsvarande grad.”

"I motsvarande grad” betyder att
1—ef - qf
14+ nF

F

T

dar ef dr invandringens externa effekter pa marginalen. Om den externa
effekten av de hogkvalificerade invandrarna i form av innovationer, féretags-
tillvaxt och liknande skulle vara 0,1 och elasticiteten vi rdknar med &r 1,8 far vi

alltsa
1-e-p" 1-01-18
1+n7F =~ 1+18

F

T

eller en optimal skatteniva pd 29 snarare dn 36 procent.

3 Simula och Trannoy (2018) konstaterar att den optimala skatten kan skilja sig beroende pa elasticitetens lutning,
men eftersom den inte &r kand ar Klevens modell en sund basta gissning. Simula och Trannoy illustrerar ocksa
hur alla rimliga antaganden anda visar att den optimala expertskatten &r ldgre &n den optimala skatten i en
sluten ekonomi.
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De externa effekternas storlek dr svara att uppskatta. Bernstein m fl (2022)
konstaterar att invandrade uppfinnare skapar sarskilt starka positiva
externaliteter pd innovationsskapandet hos sina medarbetare”, vilket antyder
att om expertskatten omfattar utvecklingstunga yrken ar det sarskilt viktigt att
sdnka skatten. Hatzigeorgiou och Lodefalk (2015) visar i en 6versikt att migra-
tion &r forknippat med mer handel och internationalisering. Ugur, Awaworyi
Churchill och Luong (2020) skriver att dldre uppskattningar av de externa
vinsterna frdn FoU-satsningar har legat mellan 0,05 och 0,2, men sannolikt
ligger i det ldgre spannet. Nathan (2014) konstaterar att “i praktiken visar de
belédgg som finns oftast - om &n inte alltid - smé, robusta positiva samlade
effekter.” Det dr bara en handfull exempel, men den samlade bilden av sma
men positiva effekter av arbetskraftsinvandring och innovationsframjande.
Den positiva externa effekten av de mest hogkvalificerade invandrarna ar
troligen dnnu storre.

Vid rimliga antaganden bor den optimala Tlabe_" 3. °Ptim:' skatt f?_’ olika
skatten pa utlindska experter vara under 40 elasticiteter och externaliteter

procent. Om utlindska experter f6r med sig

positiva externa effekter borde skatten vara 0 050 | 036 | 032
lagre. Det dr vért att notera att det finns goda 0,05 048 | 033 | 029
skail att beskatta utldndska experter lagre: de 0,1 045 | 029 | 025
ar mer rorliga, vilket gor att en lagre skatt 02 040 | 023 | 019

kompenseras med storre arbetsutbud. En hog
skatt pd inga utldndska experter ger mindre
skatteintdkter dn en 1ag skatt pd ménga
utldndska experter.

Tabell 2 visar den optimala skatten givet olika antaganden for elasticitet och
externa effekter. 2,1 ar det hogre elasticitetsmattet, frdn bedémningen av
Nederldnderna i Timm, Giuliodori och Muller (2022); 1,8 frdn bedémningen av
Danmark i Kleven m fl (2014) och 1 ar bland de lagre i litteraturen som
redovisas i Kleven m fl (2020). De externa effekterna &r svarare att uppskatta
men dr sdkerligen storre dn 0. En rimlig uppskattning ar Danmarks elasticitet
och 0,05 i externa effekter, vilket skulle innebéara en optimal skatt pa 32,5
procent.

Oavsett uppskattning ar vi ldngt frdn ndgon optimal niva. Sverige har bland de
hogsta genomsnittliga effektiva skattenivderna f6r hogkvalificerat arbete i
OECD - bara Belgien ligger hogre i effektiv skatteniva (figur 3). De grona
staplarna visar effektiv genomsnittlig skatt f6r hogkvalificerad arbetskraft. De
morka staplarna visar motsvarande siffra nér expertskatt tillimpas.*

For att kvalificera for expertskatt baserat pa sin inkomstniva méste man ha en
ménadslon pa minst tva prisbasbelopp, eller en bit 6ver 100 000 kronor. Tjanar

4 0m 30 % undantas har jag riknat effektiv skatt fran Fischer m fl (2020) ganger 0,7. Eftersom de flesta lander har
en progressiv beskattning &r det en 6verskattning av skattenivén, och expertskattestaplarna for Belgien,
Frankrike, Italien, Nederlanderna och Sverige borde vara nagot lagre.
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man 100 000 betalar man i dag 64 procent i effektiv sammanlagd skatt, inklusi-
ve arbetsgivaravgifter och moms. For att rikna den optimala skatten ska man
rakna med den samlade skattekilen oavsett i vilket led den tas ut.> Nar 25 pro-
cent av inkomsten undantas blir den effektiva skattekilen 53 procent. Skulle
50 procent av inkomsten undantas skulle det innebdra 40 procent skatt.

Figur 7. Expertskattens effektiva niva. Den svarta stapeln (*) noterar Sveriges niva med
rapportens forslag pa utokad expertskatt.
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5 Stycket beréknar effektiv beskattning inklusive arbetsgivaravgifter och moms. Det &r rétt i férhallande till
modellen for optimal beskattning, men skiljer sig fran hur Fischer m fl (2022) jamfor effektiv genomsnittlig skatt.
Darfor ligger Sverige, for jamforbarhetens skull, lagre i figur 2 och figur 7.
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Reformer for en
battre expertskatt

For att Sverige ska kunna locka ratt kompetens behover skatter och villkor
vara konkurrenskraftiga. Skattenivder har stor betydelse f6r vart ménniskor
flyttar {6r att jobba. En viktig &tgdrd for att sdkra Sveriges kunskapsintensiva
industri och grona omstéllning behéver vi kunna locka fler att jobba hér.

1. Utoka expertskatten

Expertskatten bor utokas genom att héja den del av inkomsten som far undan-
tas fran 25 till 50 procent. Det skulle innebdra omkring 40 procent effektiv
skatt for hogkvalificerade experter, riknat som samlad skattekil inklusive
arbetsgivaravgifter och konsumtionsskatter. I dag har ca 3 600 personer
expertskatt (Skatteverket 2023). En utdkning av inkomsten som far undantas
till 50 procent skulle innebéra att den effektiva skatten (inklusive arbetsgivar-
avgifter och konsumtionsskatter) gar frdn 53 till 40 procent, eller en minskning
med 25 procent.

Offentligfinansiell effekt

Beridkningar av offentligfinansiella effekter utgér i regel frén att beteendet inte
fordndras av skatter. Det innebér ofta en underskattning av effekterna - bade
positiva och negativa - pa lang sikt, &ven om den kortsiktiga effekten kan vara
traffsdker. Regeringskansliets berdkningskonventioner gor séllan undantag om
det inte handlar om skatter dér syftet ar direkt beteendepaverkande, som t ex
flygskatt (Regeringskansliet 2023, s 17). Ddremot riknar man ocksd med lang-
siktiga effekter, som finns med i underlaget &ven om det inte dr med i den
offentligfinansiella berdkningen.

For en férdndrad expertskatt skulle den offentligfinansiella effekten pé kort
sikt, utan hansyn till beteendeférdndringar, helt enkelt innebira att de som i
dag omfattas av expertskatt skulle ga fran 25 till 50 procent av inkomsten som
undantas beskattning. Prognosen for skatteutgiften 2023 ar 710 miljoner
(Regeringskansliet 2022), sd en férdubbling av skattenedsittningen skulle
innebdra ndgot mer dn en férdubbling av dessa 710 miljoner, eftersom skatten
ar progressiv. Nar expertskatten utokades 2012 bedémde regeringen (prop
2011/12:1, s 246):

Antalet nyckelpersoner uppskattas 6ka med 2 250 personer. Om medelldnen for de
tillkommande nyckelpersonerna antas vara 1,1 miljoner kronor per ar (strax over
den foreslagna beloppsgransen) 6kar 1onesumman med 2,5 miljarder kronor. Av
dessa undantas 25 procent fran beskattning. Intédktsbortfallet fran arbetsgivar-
avgifter blir ca 195 miljoner kronor och fran inkomstskatt ca 355 miljoner kronor.
Sammantaget ger detta en offentligfinansiell kostnad ar 2012 pa ca 550 miljoner
kronor.
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Med en elasticitet pa 1,8 skulle 45 procent fler komma varje ar. Om de stannar
fem &r kommer det pa sikt innebéra 2 250 personer fler, lika manga som
antagandet 2012. Om medelldnen ir ca 100 000 kronor, griansen for att kvalifi-
cera sig via inkomst, kommer det att innebéira en 6kad l16nesumma med 2,7
miljarder, varav 50 procent skulle undantas frdn beskattning. Den beskatt-
ningsbara l6nesumman skulle alltsd 6ka med ca 1,4 miljarder kronor.

Det offentligfinansiella nettot kommer att vara positivt sé ldnge man nirmar sig
den optimala skattesatsen som illustreras ovan, bland annat i tabell 3.

2. Bredda expertskatten

Gransen for inkomstkvalificering till expertskatten dr tva prisbasbelopp, vilket
ar en mycket hog 16n. 2023 innebér grinsen en manadsinkomst pa 105 000
kronor eller tre gdnger medianlénen. Industrin och andra kunskapsintensiva
sektorer behover rekrytera tusentals andra personer som ar mycket viktiga
men inte nar upp till den hogt stédllda nivan.

En sénkning till 1,5 prisbasbelopp, 78 750 kronor ar 2023, skulle utéka mangd-
en personer som kan kvalificera sig avsevirt. Det skulle ocksé innebdira en stor
forenkling av systemet f6r mdnga av dem som i dag tjdnar mellan 1,5 och 2
prisbasbelopp men kvalificerar sig till nedsittningen efter féredragning i
nimnden. Det nederlindska exemplet illustrerar hur ett enklare férfarande
bade kan innebéira fler som kommer och fler féretag som anvinder sig av
expertskatten.

Tillsammans med en utokning av expertskatteavdraget till 50 procent hade det
gjort Sverige betydligt mer attraktivt for fler hogkvalificerade personer som
industrin beh6ver. En enklare hantering innebér att avsevart fler foretag kan ta
steget att rekrytera ndgon som omfattas av expertskatten. For alla som i dag
tjanar mellan 1,5 och 2 prisbasbelopp skulle det innebdara en kraftig regel-
forenkling att direktkvalificera sig fOr expertskatt utan namndprévning.

Mojligheten till expertskatt efter provning bér d&nda finnas kvar for till exempel
forskare och andra nyckelpersoner som ar avgdrande for ett foretag men som
inte tjdnar 1,5 prisbasbelopp eller mer i manaden.

3. Forlang expertskatten

Flera lander, bland annat Danmark, beviljar expertskatt for langre tid 4n fem ar.
Langre tid innebaér att de som har kortare uppdrag - upp till fem ar - inte
paverkas alls, men f6r ndgon som har ett ldngre projekt skulle den effektiva
genomsnittliga skatten sdnkas ytterligare ndgot. En sjurig nivd som Danmark
har dr ndgot kortare dn Belgien, Frankrike och Portugal, men en internationellt
konkurrenskraftig nivad (jamfor tabell 1).
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4. Forenkla expertskatten

Expertskatten borde omfatta dven personer som avser stanna langre an till-
stdndstiden for expertskatten. I dag kan man bara beviljas expertskatt om man
inte avser arbeta mer dn fem ar. Om man dnda stannar och fortsitter jobba
langre blir man inte dterbetalningsskyldig, utan kan bara fortsatta. Expert-
skatten bygger alltsd inte pa objektiva forutsdttningar utan pa intentioner.

Det dr en konstig ordning som gor att ndgon som 6vervager att stanna
l&ngsiktigt i Sverige beskattas hdrdare &n ndgon som vill ldmna landet men
sedan dndrar sig, &ven om de har precis samma forutsittningar i 6vrigt. Det
innebir ocksa att ndgon som siger sig vilja ldmna Sverige kommer f ldgre
skatt vare sig det ar sant eller inte.

For forutsdgbarhet och likabehandling borde expertskatten gilla under den
forsta perioden dven for personer som planerar att stanna langsiktigt.

5. Fordubbla arbetskraftsinvandringen

For att en reform av expertskatten ska fa fullt genomslag méste dven andra
hinder for rekrytering undanrdéjas. I dag stoppas ménga hogt kvalificerade
personer av omstdndliga, komplicerade, utdragna och svarférutsdgbara till-
stdndsprocesser. Handldggningstiderna har skjutit i h6jden och ménga f6retag
vittnar om svaréverstigliga processer som far nyckelkompetens att hoppa av
processer och soka sig till andra lander (se t ex Ageberg & Wiberg 2022). Hand-
laggningstiderna maste kortas, processerna forenklas och ett storre reform-
paket for att underlétta arbetskraftsinvandring behéver komma pé plats.
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